鞍山盛玺装饰工程有限公司“9·4” 一般坠落事故调查报告

2021年9月4日16时左右，鞍山盛玺装饰工程有限公司在鞍山韩湖机械金属有限公司进行改造项目施工过程中发生坠落事故，导致1人死亡，事故造成直接经济损失100万元。

    按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号）等相关法律法规的规定，市政府成立了由市应急局、市公安局、市总工会组成的事故调查组，并邀请市纪委监委、市检察院派员参加了事故调查工作。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，聘请具有相应资质的沈阳万益安全科技有限公司进行事故技术原因分析。通过调查取证、查阅资料、询问相关人员，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故的性质和责任，提出了对事故责任人员、责任单位的处理意见和事故防范措施及整改建议。形成调查报告如下：

    一、事故责任企业概况及工程项目情况

（一）企业概况

1、鞍山韩湖机械金属有限公司，成立于2004年7月15日，企业类型为有限责任公司(自然人投资或控股法人独资)，位于辽宁省鞍山市立山区铁塔街29号，统一社会信用代码91210300761841381X，法定代表人刘勇成，注册资本8,463万元（实缴），经营范围：生产铸造、机械加工、金属结构、船舶配套设备和零部件等。

2、鞍山盛玺装饰工程有限公司，成立于2021年4月9日，企业类型为有限责任公司（自然人独资），位于辽宁省鞍山市千山区花麦屯村，统一社会信用代码91210311MA10NP0X2G，法定代表人田守喜，注册资本伍佰万元（未实缴），经营范围：各类工程建设活动，建设工程设计，住宅室内装饰装修（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准）等。

（二）工程项目情况

工程项目名称为中频炉土建施工一期拆除项目，合同额为5.7万元，施工内容为中频炉平台扩改、吊装孔平台扩改等，发生事故的区域为平台吊装孔扩改工程，计划将原有吊装孔由3.2米×2.7米，扩改为3米×4米。

二、事故发生经过及救援情况

（一）事故经过

2021年9月4日，鞍山盛玺装饰工程有限公司法定代表人田守喜通过熟人介绍，雇佣齐建国对平台吊装孔进行混凝土预制板切割作业，结算价格每米150元。9时左右，齐建国携带工具进厂按照要求进行混凝土切割作业，监控视频显示，16时5分左右，完成了全部的切割作业，但切割的混凝土预制板没有掉落，齐建国就走到切割完平台混凝土预制板的东南角部位，面向西侧呈半蹲式工作姿态，使用撬棍类工具清理平台角边时，切割完的混凝土平台东北角先掉落，站在混凝土预制板的东南角部位的齐建国也随着整个切割完的混凝土预制板掉落地面，落差3.5米。在改造区域施工的其他人员听到重物掉落声音后过来查看，发现齐建国趴卧在地坑内。

    （二）应急救援情况

事故发生后，现场人员立即拨打120急救电话等待急救，拨打110报警电话。鞍山韩湖机械金属有限公司负责人把事故发生情况报告属地应急管理部门。

     三、事故原因及事故性质

    （一）直接原因

    施工人员站在已经切割完的混凝土预制板上使用撬棍类工具清理平台角边作业时，切割完的混凝土预制板与整体预制板脱离连接后，在自身重力作用下坠落，导致事故的发生。

    （二）间接原因

1、鞍山韩湖机械金属有限公司在发包改造工程项目过程中，未查验中标方相关资格情况，将工程项目发包给没有相应资格的单位，开工前的安全交底没有针对性，并且对施工现场没有安全防护措施的安全隐患未与管理。

2、鞍山盛玺装饰工程有限公司没有承揽工程项目相应的资格，没有管理机构和人员，整个单位只有法定代表人一人雇佣劳务人员从事生产经营活动，不具备独立承揽工程施工的能力。

（三）事故性质

经事故调查组调查认定，该起事故为一般坠落生产安全事故。

五、事故责任认定及处理建议

（一）对事故责任人员的处理建议

1、齐建国，鞍山盛玺装饰工程有限公司雇佣的临时劳务人员。在承揽切割混凝土预制板作业中，缺乏基本安全常识，站在已经切割的割混凝土预制板上进行清理边角作业，在该起事故中负直接责任，鉴于其在事故中死亡，免于追求其责任。

2、田守喜，鞍山盛玺装饰工程有限公司法定代表人，鞍山韩湖机械金属有限公司中频炉土建施工一期拆除项目施工负责人。该人注册成立的公司，未实缴注册资金，无相应的资格、无管理人员，自身不懂施工现场安全管理，临时雇用劳务人员从事经营活动，在该起事故中负管理责任，建议市应急管理局按照《安全生产法》第九十五条的有关规定给予罚款。

3、刘阳，鞍山韩湖机械金属有限公司设备部部长，负责设备改造、维修等管理工作。在进行公司中频炉土建施工一期拆除项目招标过程中，未查验中标方相关资格，对施工现场安全管理不到位，在该起事故中负管理责任，建议鞍山韩湖机械金属有限公司按照有关规定给予处理。

4、杨业永，鞍山韩湖机械金属有限公司副总经理，分管设备管理等工作，改造项目施工现场负责人。在中频炉土建施工一期拆除项目施工过程中，安全交底针对性不强、设备吊装孔扩口施工期间没有安全防护措施等隐患未提出整改意见，在该起事故中负管理责任，建议鞍山韩湖机械金属有限公司按照有关规定给予处理。

5、胡明龙，鞍山韩湖机械金属有限公司总经理，负责公司全面工作。在组织领导中频炉土建施工一期拆除项目招标过程中，疏于对招标方资格的查验，对设备吊装孔扩口施工期间没有安全防护措施等隐患未提出整改意见，在该起事故中负领导责任，建议市应急管理局按照《安全生产法》第九十五条的规定给予罚款。

    （二）对责任单位的处理建议

鞍山韩湖机械金属有限公司在组织中频炉土建施工一期拆除项目招标过程中，疏于对中标方资格的查验，施工期间安全交底针对性不强，安全教育培训不到位，对设备吊装孔扩口施工期间没有安全防护措施等隐患未提出整改意见，建议市应急管理局按照《安全生产法》第一百一十四条的规定给予给予罚款。

六、事故防范和整改建议

（一）鞍山盛玺装饰工程有限公司要按照国家有关规定，依法、依规开展生产经营活动。

（二）鞍山韩湖机械金属有限公司要依法、依规进行设备设施改造工作，严把相关方企业准入关，主要负责人及各级安全管理人员要加强生产现场安全检查的力度和频次，发现问题及时纠正和处理。 

鞍山市生产安全事故调查组
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